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Sesion: Primera Sesion Ordinaria.

Fecha: 06 de marzo de 2020.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/30/2020

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA PARA OTORGAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00066/IEEM/IP/2020

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CFDE. Centro de Formacion y Documentacion Electoral.
Constituciéon General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Criterios Editoriales. Criterios Editoriales del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos estatales. Lineamientos técnicos para la publicacién, homologacion
y estandarizacion de la informacion establecida en el Titulo Quinto, Capitulos Il Il
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Reglamento del CFDE. Reglamento del Centro de Formacién y Documentacion
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinte, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el numero de folio
00066/IEEM/IP/2020, mediante la cual se expresé lo siguiente:

“INVESTIGACIONES REALIZADAS DE 2008 A 2020 PRODUCTO DE
INVESTIGACIONES DE 2008 A 2020 SITIO DE INTERNET DE ACCESO PUBLICO
DONDE SE ENCUENTREN PUBLICADAS LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS
POR EL CENTRO DE FORMACION Y DOCUMENTACION ELECTORAL DEL IEEM
DESGLOSE DE GASTO DE CADA INVESTIGACION INSTITUCION QUE REALIZO
CADA INVESTIGACION” (Sic).

2. La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite al CFDE, toda vez que la
informacién obra en el archivo bajo su resguardo.

3. En ese sentido, el CFDE, a fin de dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica, solicité a la UT poner a consideracion del Comité de
Transparencia, como informacién reservada, diversa documentacion de
conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México, 28 de febrero de 2020

Con fundameanio en lo establetido en el articulo 58, fraccion ¥/, 122 v 132, fraccidn | de la
Ley de Transparencia y Accese & la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios, se sclicita atentamente a la Unidad de Transparencia, somsier a
consideracion del Cemité de Transparencia, la sprobacion de la clasificacién ds la
infermacién/documientacion solicitada, de conformidad con lo siguisnte:

Area solicitante: Centro de Formacién y Documentacion Elecioral
Nimero de folio de la solicitud: 000S8/AEEMIP/2020
Medalidad de entrega solicitada: \ia Saimex

Fecha de respuesta: )

"INVESTIGACICNES REALIZADAS DE 2008 A 2020
PRCDUCTO DE INVESTIGACIOMES DE 2003 A 2020
SITIG DE INTERNET DE ACCE50 PUBLICO DONDE SE
ENCUENTREN PUBLICADAS LAS INVESTIGACIONES
REALIZADAS POR EL CENTRO DE FORMACION Y
DCCUMENTACION ELECTORAL DEL IEEM DESGLOSE
D= GASTO DE CADA INVESTIGACION INSTITUCION
QUE REALIZC CADA INVESTIGACION" (Sic)

Listado gde investigacicnes realizadas de 2003 a 2020, qus
incluye sitios de internet donde se publicaron las
investigaciones € institucionss que reslizaron  las
invesiigaciones.

Productos de investigaciones realizadas de 2008 & 2020.

El producto de una investigacion realizada en 2018.

Reservada par proceso delicarstivo.

Articulo 113, fraccion Vil de la Ley General des
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Articulo 140, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
hunicipios.

Articulo “igésimo S8ptimo de los Lineamientes Genersles
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion.
Articulos 7, fraccidn 1l 30-37, 63 ds! Reglamento de! Centro
de Fomatién ¥ Documeniacion Electoral.

El Centro de Formscion y Documeniacicn Elecioral fisne
enire sus funciones efectuar investigaciones en materia
pelitico-glectoral, de acuerde con &l articulo 7, fraccion 111,
ds! Reglamente del Centro de Formacidn y Documeniacién
Electoral. Por {o gque, con el objetivo de cumplir con lo
anterior, en el articulo 83 del mismo ordenamiente iuridica,
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| se establece que dichas investigaciones se llevaran & cabo

| segin io determine =i Comité Académico, a través de un

| acuerdo operativo derivado de un convenio general ds

colaboracién, de un contrato de presiacién de senvicios
profesionales o un proceso de licitacidon.

.| En &l caso qua nos ocupa, el Comité Académico aprotd la
| realizacion de la investigacion denominads “La cultura
| politica de los jovenes 2n e Estado de México, 2015",

| maediante su acuerdo mdimero 13, emitide en su tercera

.| sesion ordinaria celebrada el 22 de mayo de 2018. Con el

| fin de dar cumglimiento a lo agrobado por s &rgano
| colegiado, el Instituto Electoral del Estado de México firmd

| €l 18 de junio de 2018, un convenio especifico ds

" | colaboracién con El Colegio de México, A. C., para la
| elaboracion de la investigacion referida.

.| Ahors, con la intencidn de gue dicha investigacion sea
| pudlicada por este Insfitutc, de conformided cen o
estatlecido en el ya citado Reglamento ds! Canfro ds
Formacion y Documentacién Electoral (srticulos 30-37),
todas las obras de orsntacién scadémica dsberén ser
| conceidas y aprobadas por € Comiié Editorial, segin el
| procedimiento que éste determine, entre un dictamen o una
emision de opinidn sobre la perinencia de su publicacion.

| En & c&so gue nos ocupa, la investigacion de mérito fue

| presentada por Ia Secretaria Técnica al Comité Editorial en
| su primera sesion ordinaria de 2020, celebrada el 30 de

| enerc, donde determind, de conformidad con el arficulo 20
del Reglamento del Centro de Formacion y Documeniacién
| Electoral, que la investigacién fuera evaluada por dos
| especialistas mediante emisién de opinidn  (acuerdo
| IEEM/CEI2020).

‘ Los resultzdos de la evaluacion serdn conotidos por el
. | Comité Editorial en la siguiente sesion, para aprobar ¢ no su
| publicacién en alguna de Ias series editoriales del IEEM.

Per lo anterior, y toda vez que el proceso de evaluacion no
ha concluido, es que el CFDE considera necesaria la
proteccidn de la informacion hasta en fanto se tome, s2
documente !a decision definitiva y, en su caso, se realice el
proceso ecitorisl correspondients.

N

T~
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Les dictaminadores designados per €l Comité Editorial para
|| evaluar algin trabsjo pueden pronunciarse en alguno de los
| siguientes sentides (articulo 37 ds! Reglamento del Centro
| de Formacidn y Documeniacion Electoral y apartsdo
| Dictemsn de los Criterios Editoriales de! Instituto Electoral
| de! Estado de Méxica):

| I. Aceptado. Cuando el dictamen final determina que la
| ocbra evaluada sea publicada.

| . Aceptado con cambios. En este caso. las
| observacionss se entenderan estrictaments de forma, porlo
| que Ia Secretaria Técnica ger4 la encargada de verificar gue
| s& realicen e informaré al Comité Editorial. Las y los autores
| tendrén un plazo de hasta wveinte dias naturales para
haceﬂas aunque, por causa justificada, padrén solicitar una
| prorroga a la Secretaria Técnica hasta por un glazo igual,
quien lo har del conccimiento al Comité Editoris! para que,
&n un plazo no mayor a tres diag habiles, sus integranies
expresen (por la via mas expadita) su viste bueno

lil. Condicionado a cambios. En este sentido se entendera
que la persona gue emifid ef dictamen considerd
modificaciones de fondo en &l trabajo, Io que implica que las
y los autcres tenrdran un plazo de hasta ireints dias
naturales para reslizaras, aunque, por causa justificada,
podran solicitar a |a Secretaria Técnica una promoga hasts
por un plaze igual, quien io hara del conocimiznio al Comitd
Editoria!l para que, en un piazo no mayor a ires dias habiles,
sus integrantes expresen (por la via mas expadita) su visto
tueno. La o el aspecialista que emitid &i dictamen verficara
y avalsra los cambics solicitedos, emifiendo un nusve
dictamen en un plazo de hasta veinte dias naturales.

IV. No aceptado. Cuando el dictamen final rechaza la
publicacién de la obra.

Ahora, el procese de dictaminacion {arifcuic 37 del
Reglamento del Centro de Formacién y Documeniacién
Electoral y el apariado Dictamen de los Criterios Edijoriales
- | del Insfituto Elecioral de! Estado de Meéxico) permite que, si
| quienes evaluaron la obra fliteraria, emiten un dictamen
nagative y ofro positivo, se demgne olra perscna gus
clorgard la evaluacion definitiva, lo que imglica qus <2
‘| putligue o no €l trabajo.

De lo anterior, se colige que en &l process de diciaminacidén
de un frabajo susceptible de ser pubiicado por el IEEM
interviensn diversos actores y circunstancias ajsnas al

=
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| CFDE, per lo que, Is justificacion del término solicitado sz
| basa en la probabilidad de que la evaluacion de los trabajos
incluya Ia evaluacion de un tercer especialista.

2 ir | Designacion de quien emitira su opinion sobre iz perinencia
LPTOCESO | de [a publicacién: 30 de enero de 2020.
Mota: Esta clasificacién cusnts con el visto bueno del titulsr czl drea.

Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Marigol Aguilar Heméndez.
Nombre del titular del area: Dr. Ranulfo Igor Vivero &yila.
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacién como reservada, propuesta por el CFDE.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacién de informacién como reservada, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General establece, en su articulo 6, apartado A), fraccién |, que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) La Ley General de Transparencia prevé, en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad vy,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables
de clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion VIl establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones
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o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

c) Los Lineamientos de Clasificaciéon establecen, en su numeral Vigésimo cuarto,
lo siguiente:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIil de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debers
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

lll. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacién.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la
dltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado
sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se tume a un area distinta de la responsable de
tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el rea receptora
debera consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso
a la informacién solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a
la solicitud de informacién.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacion relativa a los
procesos deliberativos de sus 6rganos internos; la correspondiente a sus estrategias
politicas, asi como los estudios, encuestas y andlisis utilizados para el desarrollo e
implementacion de dichas estrategias.

d) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fraccion I, que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal y municipal; es publica y soélo podra ser reservada
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temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé, en el articulo 3, fraccién XX que la
informacion clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacién.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso
mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, €n ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacién clasificada como reservada, de
acuerdo a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afos, contados a partir de su
clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.
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Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129 establece que, en la aplicacion de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que
la apertura de la informacién generaria una afectacién, justificando que:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccién VIl dispone de manera literal que:

Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

Vil. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva,
la cual debera estar documentada;

Ill. Motivacion

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por el CFDE, este ltimo
requirié clasificar como reservada parte de la informacién solicitada a través de la
solicitud de acceso a la informacion publica nimero 00066/IEEM/IP/2020. En la
especie, la informacion cuya reserva se requirio es “El producto de una investigacion
realizada en 2018”.

Al respecto, el area responsable menciona que, previa aprobaciéon de su Comité
Académico, el diecinueve de junio de dos mil dieciocho fue firmado un convenio
especifico de colaboracién con El Colegio de México, A. C., para la elaboracion de
la investigacion denominada “La cultura politica de los jovenes en el Estado de
México, 2018".

Asimismo, que con la intencién de que dicha investigacion fuera publicada por el
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IEEM, de conformidad con los articulos 30 a 37 del Reglamento del CFDE vigente,
la misma fue presentada por la Secretaria Técnica al Comité Editorial durante su
primera sesion ordinaria del ejercicio en curso, celebrada el treinta de enero de dos
mil veinte.

El CFDE también sefial6 que, a través del acuerdo numero IEEM/CE/3/2020,
aprobado en la sesion de mérito, el referido Comité determiné que, de conformidad
con el articulo 30 del Reglamento en consulta, la investigacién seria evaluada por
dos especialistas, mediante la emision de opiniéon sobre la pertinencia de su
publicacién. En esta virtud, sefialé que los resultados de la evaluacion seran
conocidos por el Comité Editorial en su siguiente sesién, para aprobar o no la
publicacién de la investigacion en alguna de las series editoriales del IEEM.

De esta forma, el area responsable menciond que, toda vez que el proceso de
evaluacioén no ha concluido, considera necesaria la protecciéon de la informacién
hasta en tanto se adopte y documente la decision definitiva y, en su caso, se realice
el proceso editorial correspondiente.

Por todo ello, el CFDE solicita la clasificaciéon como informacién reservada de la
investigacion denominada “La cultura politica de los jovenes en el Estado de México,
2018, con fundamento en la causal establecida en los articulos 113, fraccion VI
de la Ley General de Transparencia y 140, fraccién VIl de la Ley de Transparencia
del Estado, misma que ordena reservar la informacion que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forme parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada.

En este tenor, habida cuenta de que el respectivo proceso de evaluacién (emisién 1)
de opinién) no ha concluido, el CFDE considera necesaria la proteccién de la \
informacion hasta en tanto se adopte y se documente la decisién definitiva y, en su \
caso, se realice el proceso editorial correspondiente.

Con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia del Estado,
el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra acceso a la informacion
para determinar su clasificacion y, en relacion con la solicitud de reserva que nos
ocupa, este Comité de Transparencia tuvo a la vista los siguientes documentos:

- Acuerdo numero 13 del Comité Académico del CFDE, titulado
“INVESTIGACION DENOMINADA: 1A CULTURA POLITICA DE LOS
JOVENES EN EL ESTADO DE MEXICO 2018™, aprobado en la tercera
sesion ordinaria de dicho 6rgano colegiado, celebrada el veintitrés de mayo
de dos mil dieciocho;
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- Convenio Especifico de colaboracién que celebran el Colegio de México y el
IEEM, de fecha diecinueve de junio de dos mil dieciocho; y

- Acuerdo numero IEEM/CE/3/2020 “Por el que se aprueba la designacién de
quienes emitiran su opinién de los trabajos susceptibles de ser publicados”,
aprobado por el Comité Editorial del CFDE en su primera sesién ordinaria del
treinta de enero de dos mil veinte.

Ademas, este Comité tuvo acceso a un documento constante de ciento setenta y
ocho fojas utiles por ambas caras, rotuladas todas y cada una de ellas con dos
emblemas o logotipos, en los que se lee: “EL COLEGIO DE MEXICQ”y “CES Centro
de Estudios Sociolégicos”. Asimismo, en la foja marcada con el nimero 1 del
documento en cuestion se lee: “ESTUDIO SOBRE LA CULTURA POLITICA DE
LOS JOVENES EN EL ESTADO DE MEXICO 2018” y “EL COLEGIO DE MEXICO”.

Asi, del analisis de todos los documentos descritos se desprende que, con base en
las atribuciones que concedia al CFDE el articulo 7, fracciones I, lll y V de su
entonces Reglamento!, el Comité Académico aprobé la realizacion de la
investigacion denominada “Cultura politica de los jévenes en el Estado de México,
2018".

En mérito de lo anterior, el diecinueve de junio de dos mil dieciocho se celebro un
convenio especifico de colaboracién con El Colegio de México, A. C., a efecto de
que esta dltima Institucién llevara a cabo la referida investigacion. Es asi que, una
vez concluida la misma fue sometida al Comité Editorial del propio CDFE como un
trabajo susceptible de ser publicado a través de las lineas editoriales del IEEM, en
razén de que “incluye diversos aspectos relevantes de la cultura politica y Ia
participacion ciudadana de los jovenes en el Estado de México”, segun consta a foja

I “Reglamento del Centro de Formacién y Documentacién Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, aprobado por
el Consejo General del IEEM, mediante acuerdo numero IEEM/CG/38/2014, en su Cuarta Sesion Extraordinaria celebrada el
trece de agosto de dos mil diecinueve.

El texto del articulo 7, fracciones |, lll y V del citado Reglamento, era el siguiente:

Articulo 7. El Centro tiene los siguientes objetivos:

I. Contribuir en la promocién y desarrollo de la cultura politica democratica mediante la oferta académica, produccion, edicion,
divulgacion y publicacién de documentos y actividades en materia politico electoral;

Ill. Realizar eventos académico-culturales sobre temas politico electorales, en coordinacién con instituciones publicas,
privadas y sociales;

V. Realizar investigaciones en materia electoral, susceptibles de sistematizarse y traducirse en acumulacion de conocimiento
aplicable a la promocion y desarrollo de la cultura politica democratica en el Estado;
"
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4 del acuerdo nimero IEEM/CE/3/2020 del referido Comité.

De este modo, el Comité Editorial, en su primera sesion ordinaria del treinta de enero
de dos mil veinte, determiné que, considerando la naturaleza del trabajo de
investigacion que nos ocupa, el mismo fuera evaluado sobre la pertinencia de su
publicacion en la serie “Investigaciones Juridicas y Politico-Electorales”, para lo cual
se someteria a la emision de una opinién por parte de los especialistas que también
fueron designados durante la referida sesion, de conformidad con lo establecido en
los articulos 17, 19, fraccion |, 26, 30 y 33 del Reglamento del CFDE, asi como en
el apartado “Dictamen o emisién de opinion” de los Criterios Editoriales. Todo ello,
segun se advierte en el citado Acuerdo IEEM/CE/3/2020 del Comité Editorial.

Luego, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten aprobar la
clasificacion como reservada, de la informacion relativa al trabajo de investigacion
denominado “ESTUDIO SOBRE LA CULTURA POLITICA DE LOS JOVENES EN
EL ESTADO DE MEXICO 2018’, en términos de lo solicitado por el area
responsable.

Lo anterior es asi, ya que se trata de un trabajo de investigacion inédito, el cual es
materia del procedimiento establecido en la normatividad del IEEM —a saber, el
Reglamento del CFDE y los Criterios Editoriales— con el propésito de determinar si
el mismo es susceptible de ser publicado a través de las lineas editoriales de este
organismo publico local electoral; procedimiento que no ha concluido al dia de hoy,
por lo que no se cuenta con la decision final o definitiva, ni la documentacion
relacionada con esta.

Una vez acreditada la reserva de la informaciéon de acuerdo con la causal indicada,
conforme a los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y 129 de la Ley de
Transparencia del Estado, se aplica la prueba de dafio, a efecto de comprobar el '
perjuicio que podria existir al difundir la informacién, precisando las razones \N
objetivas por las que la entrega de la informacion generaria una afectacion, de

acuerdo con lo siguiente:

l. Fundamento.

Los articulos 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion
VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el lineamiento Vigésimo
séptimo de los Lineamientos de Clasificacion, sefialan que constituye informacion
reservada la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
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riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

De conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso ¢) de la Constitucion
General, 11 de la Constitucion local y 168, 169 y 171, fracciones | y VI del Cédigo
Electoral, el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales en la entidad.

El IEEM se regird para su organizacién, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, las que emita el Instituto Nacional Electoral,
las que le resulten aplicables y las del propio Cédigo Electoral.

Son fines del IEEM, entre otros, los de contribuir al desarrollo de la vida democratica
y coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica democratica.

En términos del articulo 48 del Reglamento Interno del IEEM, el CFDE es una
Unidad dependiente del Consejo General, encargada de brindar servicio a las
distintas areas del IEEM, a los partidos politicos y a la ciudadania, coadyuvando en
la promocién de la cultura politica democratica, educacién civica y participacion
ciudadana, mediante la oferta académica y de investigacion, asi como la edicion y
divulgacion de documentos en materia politico electoral.

Con base en los articulos 1, parrafo segundo y 2 del Reglamento del CFDE, dicho
cuerpo normativo tiene por objeto regular, entre otras actividades, lo relativo a la
edicion y divulgacion de documentos en materia politico-electoral. EI CFDE se rige
por las disposiciones contenidas en el Coédigo Electoral, el citado Reglamento y
demas disposiciones aplicables. ¢\

\
Por mandato de los articulos 3, fraccion Xll, 17 y 19, fracciones |, II, lll y IV del \\\ \
Reglamento en consulta, el CFDE cuenta con un Comité Editorial, 6rgano colegiado

encargado de las actividades en materia editorial.

Corresponde al referido Comité designar a las personas dictaminadoras y emisoras
de opinidén para los trabajos susceptibles de publicacion; aceptar o rechazar el
sentido de los dictamenes o las emisiones de opinién de los trabajos susceptibles
de publicacion; dictaminar los trabajos susceptibles de publicacion, cuando le sean
asignados; y establecer la prelacién de publicacion de las obras aceptadas.

El articulo 29, incluido en el Titulo Segundo, “De los Comités Académico y Editorial,
Capitulo Cuarto, “De la produccién editorial’ del Reglamento del CFDE, estipula que
las lineas editoriales sobre las que versara la produccién editorial del IEEM, seran
las que apruebe el Comité Editorial.
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Con sujecion al articulo 30 de la normativa en estudio, toda la obra de orientacion
académica deberd ser conocida y aprobada por el Comité Editorial, segin el
procedimiento que éste determine, entre un dictamen o una emision de opinidn
sobre la pertinencia de su publicacion.

De acuerdo con el articulo 31, los integrantes del Comité Editorial podran proponer
material inédito susceptible de ser publicado.

En términos del articulo 32, los trabajos que cumplan los criterios aprobados por el
Comité Editorial, susceptibles de ser publicados, seran remitidos a la Secretaria
Técnica para someterlos a dictamen.

El articulo 33 consigna que el Comité Editorial designara mediante acuerdo, en la
sesion inmediata, a dos especialistas quienes tendran un plazo de hasta sesenta
dias naturales para emitir su dictamen u opinion; en caso de existir causa justificada,
podran solicitar a la Secretaria Técnica del aludido Comité, por Unica ocasion, una
prorroga por un plazo igual al indicado.

En observancia al articulo 36, los dictamenes u opiniones se conoceran
preferentemente en la siguiente sesion que celebre el Comité Editorial con
posterioridad a su recepcion. Cuando por causa de fuerza mayor esto no sea
posible, dicho Comité resolvera lo conducente.

Los dictamenes u opiniones de obras de caracter académico deberan cumplir, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes criterios de valoracion:

l. Que el contenido de la obra sea relevante, actual e innovador.

II.  Que esté relacionado con los fines del IEEM.

lll.  Que tenga precision conceptual, rigor argumentativo y coherencia en los
temas tratados.

IV. Que la aportacion académica de la obra resulte relevante. \

V. Que el planteamiento del problema sea correcto. \

VI. Que tenga claridad. \

VIl. Que la bibliografia sea pertinente, suficiente y actualizada.

VIIl. Que tenga homogeneidad en las citas, las notas y la bibliografia.

El articulo 37 del Reglamento del CFDE estatuye que el sentido del dictamen u
opinién podra ser emitido en cualquiera de las siguientes alternativas:

l. Aceptado. Cuando el dictamen final determina que la obra evaluada sea
publicada.

Il.  Aceptado con cambios. En este caso, las observaciones se entenderan
estrictamente de forma, por lo que la Secretaria Técnica sera la encargada
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de verificar que se realicen e informara al Comité Editorial. Las y los autores
tendran un plazo de hasta veinte dias naturales para hacerlas, aunque, por
causa justificada, podran solicitar una prérroga a la Secretaria Técnica
hasta por un plazo igual, quien lo hara del conocimiento al Comité Editorial
para que, en un plazo no mayor a tres dias habiles, sus integrantes
expresen (por la via mas expedita) su visto bueno.

lll.  Condicionado a cambios. En este sentido se entendera que la persona
que emitié el dictamen consideré modificaciones de fondo en el trabajo, lo
que implica que las y los autores tendran un plazo de hasta treinta dias
naturales para realizarlas, aunque, por causa justificada, podran solicitar a
la Secretaria Técnica una prérroga hasta por un plazo igual, quien lo hara
del conocimiento al Comité Editorial para que, en un plazo no mayor a tres
dias habiles, sus integrantes expresen (por la via mas expedita) su visto
bueno. La o el especialista que emitié el dictamen verificara y avalara los
cambios solicitados, emitiendo un nuevo dictamen en un plazo de hasta
veinte dias naturales.

IV.  No aceptado. Cuando el dictamen final rechaza la publicacién de la obra.

Una vez cumplidos los plazos establecidos en las fracciones Il y 11l del citado articulo
37, si las y los autores no entregan los cambios solicitados, el IEEM, previa
autorizacion del Comité Editorial, no estara obligado a realizar la publicacion.

Los trabajos pasaran a la etapa de tercer dictamen o tercera opinién en los
siguientes supuestos:

a) Siun dictamen es “aceptado” y el otro es “no aceptado”.
b) Siun dictamen es “aceptado con cambios” y el otro es “no aceptado”.

Si la persona encargada de emitir el dictamen no se pronuncia dentro del plazo Y
establecido en el articulo 33 del Reglamento del CFDE, el Comité Editorial decidira \ %\
quién de las o los autorizados dictaminara. \

En todos los casos, el sentido de los dictamenes y opiniones, sobre algun trabajo,
sera notificado a las y los autores a través de la Secretaria Técnica; dicho sentido
sera inapelable.

Finalmente, de acuerdo con los Criterios Editoriales, la finalidad de los mismos es
especificar las particularidades de las publicaciones que se producen en el CFDE,
para que, aunque todas sean de politica electoral, se asignen de manera adecuada.

Al igual, es necesario que los trabajos postulados sean una aportacion original,
como resultado de la propia labor de investigacién. Por lo anterior, no se aceptaran

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
IEEM/CT/30/2020
16/26

» 2020. "Ano de Laura Méndez de Cuenca: emblema de la mujer Mexiquense”
b Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitién, C.P. 50160, Toluca, México. b Tel. 722 27573 00 P www.ieem.org.mx



_@IEEM

Instituto Electoral del Estado de México CO MIT E D E TRAN S pA R EN C A

contribuciones que hayan aparecido en otros medios impresos o digitales, ni las que
estén propuestas o en proceso editorial en otra publicacion.

La serie “Investigaciones Juridicas y Politico-Electorales” es una serie bibliografica
del IEEM, en la que tienen cabida las investigaciones en materia politico-electoral
extensas y minuciosas. Es un espacio editorial creado para apoyar la difusién de las
aportaciones de quienes se dediquen a la academia, a la investigacion y sean
especialistas en la materia. Las tematicas son variadas, sin embargo, se mantienen
dentro de los limites de la materia electoral.

Los citados Criterios estatuyen que todas las investigaciones originales seran
dictaminadas por el sistema de pares académicos, bajo la modalidad de doble ciego;
en el caso de las obras de divulgacion se emitira una opinién. Durante el proceso
de dictamen u opinién se guardara el anonimato de autores, autoras y de quien
dictamina bajo la mas estricta reserva.

Cabe apuntar que la modalidad de doble ciego consiste en que dictaminador no
conoce el nombre del autor del trabajo que evalla, mientras que el autor no debe
saber quién es su evaluador.

Los Criterios Editoriales reiteran que las personas que dictaminan se pronunciaran
en alguno de los siguientes sentidos:

a) aceptado

b) aceptado con cambios
c) condicionado a cambios
d) no aceptado

Tanto para el trabajo condicionado como para el aceptado con cambios, si una vez
cumplidos los plazos establecidos, no entregan los cambios solicitados, el IEEM no
estara obligado a realizar la publicacion, previa autorizacion del Comité Editorial.

Asi las cosas, de todas las disposiciones anteriores se colige que el proceso de \
dictaminacion o emision de opinién respecto de los trabajos de investigacion que se '
publican a través de las lineas editoriales del IEEM, tutela el cumplimiento de los

fines de este 6rgano publico local electoral, relativos a contribuir al desarrollo de la

vida democratica y coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica
democratica.

Para tal efecto, el IEEM edita y divulga las referidas series editoriales a través del
CFDE; una de dichas series es la serie bibliografica denominada “/nvestigaciones
Juridicas y Politico-Electorales”, en la cual se difunden investigaciones que se
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caracterizan por su extensién y minuciosidad, con objeto de apoyar la difusién de
las aportaciones de aquellos que se dediquen a la academia, la investigacion y sean
especialistas en la materia electoral.

Los trabajos que las personas deseen publicar a través de la serie “/nvestigaciones
Juridicas y Politico-Electorales” y de las demas series editoriales del IEEM, deberan
ser remitidos al Comité Editorial, a través de su Secretario Técnico y se someteran
a un procedimiento en el que el referido 6rgano colegiado dictaminara o emitira una
opinién sobre la pertinencia de su publicacion.

De este modo, el procedimiento para la emision del dictamen u opinién
correspondiente, tiene por objeto que el Comité Editorial determine, de manera libre
y con sujecion a la normatividad aplicable, si los trabajos cuya publicacion se solicite
cumplen satisfactoriamente con los criterios y requisitos que garantizan su calidad
editorial y, como consecuencia de ello, que su difusion es eficaz para el
cumplimiento de los referidos fines institucionales.

Para tal efecto, es imperativo que los trabajos que postulen para ser publicados
sean una aportacion original, como resultado de la propia labor de investigacion, por
lo que no deben haber aparecido en otros medios impresos o digitales, ni estar
propuestos o en proceso editorial en otra publicacion.

Luego, el procedimiento de dictaminacion o emisién de opinion garantiza el derecho
de los autores a que se decida imparcialmente sobre la publicacion de sus trabajos,
sin mas condicién que el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
disposiciones aplicables.

Del mismo modo, salvaguarda que los trabajos enviados al CFDE no se difundan
antes de su publicacion en la linea editorial correspondiente, lo cual debera
realizarse una vez que el Comité Editorial apruebe dicha publicacién y, en su caso,
que se suscriba el respectivo contrato de edicion de obra entre el IEEM vy el autor.

Por lo tanto, el procedimiento bajo analisis también salvaguarda los derechos del \\\w\
autor del trabajo, quien tiene derecho a que le sea reconocida esa calidad de autor
de la obra y los demas que le conceda la legislacién aplicable.

Por lo tanto, si bien es cierto que la entrega de documento cuya reserva nos ocupa
tutela el derecho de acceso a la informacion del solicitante, también lo es que
generaria un riesgo de perjuicio a los fines y principios tutelados por el proceso de
emision de opinién de una obra que eventualmente podria ser publicada por el
IEEM, asi como los derechos del respectivo autor, lo cual rebasa el interés relativo
a la entrega de la informacion.

lll.- Acreditacion del vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
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~del interés publico tutelado del que se trate

La difusion de la informacién afectaria los fines y principios que tutela el proceso de
dictaminacion o emisién de opinion, toda vez que por mandato del Reglamento del
CFDE vy los Criterios Editoriales, toda obra de orientacion académica susceptible de
ser publicada a través de las lineas editoriales del IEEM, debera ser inédita y se
sometera a un procedimiento en el cual dos especialistas emitiran un dictamen u
opinion sobre la pertinencia de su publicacion, mismos que seran conocidos y, en
su caso, aprobados por el Comité Editorial.

En este sentido, la entrega de la informacion relativa a los trabajos en proceso de
dictaminacion o emision de opinién, podria entorpecer o dificultar el desarrollo y
conclusion de dicho procedimiento, interrumpiendo, menoscabando o inhibiendo su
desarrollo y resultados, asi como la determinacién sobre la viabilidad de la
publicacién de las obras materia del proceso deliberativo, asi como los derechos de
los propios autores de los trabajos de investigacion.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La entrega de la informacién supone un riesgo real de contravenir los fines y
principios que tutela el procedimiento de dictaminacién o para la emisién de la
opinion sobre la pertinencia de publicar en las lineas editoriales del IEEM las obras
o trabajos remitidos al CFDE, ya que podria incidir en las actividades que llevan a
cabo los especialistas designados por el Comité Editorial para realizar el dictamen
u opinién respectiva, asi como en el sentido de la decision que emita el propio
Comité sobre la publicacién de dichas obras o trabajos, propiciando que se intente
influir en esa determinacion.

Asimismo, el riesgo de afectacion es demostrable, habida cuenta de que, con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccién I, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, puede solicitar el documento cuya reserva se analiza, a través
de una solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacién de
publicar en IPOMEX la informacién correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacion relativa a obras o trabajos de
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investigacion en proceso de dictaminacion o emision de opinién, quedarian
permanentemente a disposicion no sélo del solicitante, sino de cualquier persona,
aun sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior, la
obra podria difundirse antes de ser aprobada su publicacion en la serie editorial
correspondiente, lo cual contravendria lo dispuesto por el Reglamento del CFDE y
los Criterios Editoriales, en el sentido de que los trabajos postulados deben ser una
aportacion original y que no se aceptaran contribuciones que hayan aparecido en
otros medios impresos o digitales ni las que estén propuestas o en proceso editorial
en otra publicacion.

-Ademas, aquellos que tengan algun interés en la publicacion de la obra postulante
o, por el contrario, en impedir dicha publicacion, podrian acceder anticipadamente
a ellay, en tal virtud, intentar influir en el desarrollo y la determinacién que derive
del procedimiento de dictaminacién u opinidn.

V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio.

Modo. La difusion de la informacion ocasionaria un perjuicio a la eventual
publicaciéon de un trabajo de investigacion, a través de una de las series editoriales
del IEEM; a saber, la serie bibliografica “Investigaciones Juridicas y Politico-
Electorales”, dado que la obra postulante debe cumplir los requisitos y criterios
establecidos en el Reglamento del CFDE y los Criterios Editoriales, especialmente
el relativo a ser una inédita.

Del mismo modo, existe la posibilidad de que las personas interesadas en la

publicacién de la referida obra o en obstaculizar dicha publicacion, utilicen el

documento que la contiene para intentar influir en la valoracién que realicen los

especialistas designados por el Comité Editorial al momento de emitir su opinién

sobre la viabilidad de la publicacion, o bien, en la decision final de dicho Comité, en

cuanto a la aprobacién o no de la opinién en comento. \\ \
Tiempo. La vulneracion juridica por la entrega de la informacién seria instantanea, \
toda vez que el procedimiento de emijsion de opinidon sobre la viabilidad de la
publicacion del trabajo postulante, no ha concluido al dia de hoy. De ahi que dicho
trabajo perderia necesariamente el caracter de inédito desde el momento mismo
que se encuentre a disposicion de toda persona; en primer lugar, a través de los
documentos entregados en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica y, mas tarde, de la publicacion de esos documentos como parte de la
informacion relativa a las obligaciones de transparencia del IEEM.

Lugar. El dafio se configuraria en el ambito territorial en el que se distribuyen y
difunden las obras publicadas a través de la serie editorial “/nvestigaciones Juridicas
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y Politico-Electorales”; asi como en el ambito geografico en el cual ejerzan sus
derechos el autor o autores de la obra bajo analisis.

VI. Deberan elegir la opciéon de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion, es la reserva total del documento
que contiene el trabajo titulado “ESTUDIO SOBRE LA CULTURA POLITICA DE
LOS JOVENES EN EL ESTADO DE MEXICO 2018"; reserva que se aprueba por
el periodo de un afo, conforme a lo requerido por el area responsable.

Lo anterior es asi, ya que de conformidad con los articulos 19, fraccién IV, 33,36 y
37 del Reglamento del CFDE y los Criterios Editoriales, los especialistas designados
por el Comité Editorial tendran un plazo de hasta sesenta dias naturales para emitir
su dictamen u opinién; en caso de existir causa justificada, podran solicitar a la
Secretaria Técnica por Unica ocasién, una prérroga por un plazo igual al
indicado.

Los dictamenes u opiniones se conoceran preferentemente en la siguiente sesién
que celebre el Comité Editorial con posterioridad a su recepcién. El dictamen u
opinién podra ser en el sentido de realizar modificaciones de fondo al trabajo, lo que
implica que las y los autores tendran un plazo de hasta treinta dias naturales para
llevarlas a cabo, aunque, por causa justificada, dicho plazo podra prorrogarse
hasta por uno igual. La o el especialista que emiti6 el dictamen, contara con veinte
dias naturales para verificar y avalar los cambios solicitados, asi como para emitir
un nuevo dictamen.

Los trabajos postulantes incluso pueden pasar a la etapa de tercer dictamen o
tercera opinién, en supuestos descritos por la normatividad en consulta.

Una vez aprobada, en su caso, la publicacion del trabajo, el mismo se sometera al
proceso editorial correspondiente y al orden de prelacion que le corresponda para
ser publicado. Cumplido todo lo anterior, el trabajo se difundira y sera consultable
en la serie bibliogréafica “Investigaciones Juridicas y Politico-Electorales” del IEEM.

De ahi que, en suma, el desahogo de todas las etapas y plazos del procedimiento
de emisién de opinién y, en su caso, el subsecuente proceso editorial y el orden de
prelacion para la publicacion del trabajo de investigacion, justifican el plazo de
reserva anteriormente sefalado.
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Ahora bien, el lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos de Clasificacion,
también constrifie a realizar una prueba de dario, de conformidad con lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la dltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion;
cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa
no sea posible continuar con su desarrollo.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia
Espariola?, el adjetivo “deliberativo, va’, se define como “Perteneciente o relativo a
la deliberacion”. “Deliberacion” es la “Accién y efecto de deliberar’ y “deliberar’ es
“1. intr. Considerar atenta y detenidamente el pro y el contra de los motivos de una
decision, antes de adoptarla, y la razén o sinrazén de los votos antes de emitirlos.

2. tr. Resolver algo con premeditacién.”

Por su parte, la voz “proceso”, en las acepciones que interesan es el “Conjunto de
las fases sucesivas de un fenémeno natural o de una operacion artificial.”; “Conjunto
de actos y tramites seguidos ante un juez o tribunal, tendentes a dilucidar la
Justificacion en derecho de una determinada pretension entre partes y que concluye
por resolucién motivada.”

Luego, es dable concluir que un proceso deliberativo es el conjunto de fases o
etapas que se consideran para tomar una decision antes de adoptarla y que son
determinantes para el sentido de la misma.

Al respecto, el Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y . (\
Proteccion de Datos, al resolver recurso de revision con ntiimero de expediente RDA
2656/14, determin6 que la causal de reserva contenida en el articulo 14, fraccion VI
de la entonces Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental® —el cual es idéntico a los articulos 113, fracciones VIl de la Ley

2 Consultable en http:/dle.rae.es/
? “Articulo 14.- También se considerard como informacion reservada:

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd
estar documentada.

”»
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General de Transparencia y 140, fraccion VIl de la Ley de Transparencia del Estado,
vigentes—; “tiene por objeto proteger la informacién que sirve de base o se
emplea para deliberar sobre un asunto determinado, del cual no se haya
adoptado una decisién definitiva, a fin de evitar que la publicidad de esa
informacién afecte el proceso deliberativo o revele de forma parcial Ia decisién
final que se adoptara antes que esté tomada la decision definitiva.”

Ahora bien, se advierte que el documento cuya reserva fue solicitada, se relaciona
con un procedimiento de emision de opinidon para determinar la viabilidad de la
publicacion de un trabajo de investigacion a través de la serie bibliografica
“Investigaciones Juridicas y Politico-Electorales” del IEEM, mismo que se encuentra
en tramite, pues no se ha determinado de manera definitiva si la obra en cuestion
cumple con los requisitos y criterios para su publicacion en dicha serie editorial.

El referido procedimiento se encuentra regulado en el Reglamento del CFDE y los
Criterios Editoriales, los cuales establecen que toda obra de orientacion académica
que se proponga para ser publicada, debera someterse al estudio de dos
especialistas bajo la modalidad de “doble ciego”, quienes dictaminaran o emitiran
una opinién en el sentido de aceptar, aceptar con cambios, condicionar a cambios
0 no aceptar la publicacion de la obra; dictamen u opinién que seran conocidos,
discutidos y, en su caso, aprobados por el Comité Editorial.

Por lo tanto, el analisis y aprobacion de la obra para efectos de determinar su
publicacion en la referida serie editorial del IEEM, se desarrolla a través de un
conjunto de fases o etapas en las cuales se recibe y se genera aquella informacién
que determina de modo directo el sentido de la determinacién final del Comité
Editorial, lo cual caracteriza al proceso deliberativo.

En el presente caso, la informacién cuya reserva se solicita es el documento que

contiene un trabajo de investigacién susceptible de ser publicado en la referida serie

editorial, el cual se sometié a un proceso de emisién de opinidn para determinar la \
viabilidad de esa publicaciéon, mismo que inicio el dia treinta de enero de dos mil

veinte, fecha en que el Comité Editorial aprobé que dicha investigacion fuera

evaluada por dos especialistas.

Dicho proceso deliberativo no ha concluido, porque no se ha emitido la
determinacion final del Comité Editorial sobre la publicacién de la obra, con base en
la opinion emitida por los dos especialistas designados.

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
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deliberativo, unicamente podra clasificarse aquella informacién que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su
difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

La informacién consistente en el trabajo de investigacion titulado “ESTUDIO SOBRE
LA CULTURA POLITICA DE LOS JOVENES EN EL ESTADO DE MEXICO 201 8,
se relaciona directamente con el proceso deliberativo en estudio, ya que constituye
el objeto mismo de dicho procedimiento, al ser la obra que postula para ser
publicada a través de la serie bibliografica “Investigaciones Juridicas y Politico-
Electorales” de este organismo publico local electoral.

Por lo tanto, el documento cuya reserva se requiri6 contiene la informacién que
servira de base para la emision de la opinion por parte de los dos especialistas sobre
la pertinencia de publicar el referido trabajo de investigacion, asi como para la
determinacion final que emita al respecto el Comité Editorial.

lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo

Sobre el particular, la informacion bajo analisis guarda estrecha relacién con el
proceso deliberativo ya que constituye el objeto mismo de dicho proceso y el
fundamento material de su inicio y subsistencia, toda vez que se trata del propio
trabajo de investigacion que postula para ser publicado en una de las series
editoriales del IEEM, por lo cual se determiné que fuera sometido al referido proceso
deliberativo, a efecto de determinar si cumple con los requisitos y criterios
establecidos en la normatividad aplicable para poder ser publicado.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacién o implementaciéon de los asuntos
sometidos a deliberacion.

La presente condicion se satisface a cabalidad, toda vez que la informacion relativa \
a una obra que postula para ser publicada, forma parte del proceso deliberativo que

conduce a la determinacion final sobre la pertinencia o viabilidad de llevar a cabo

dicha publicacién en la serie editorial correspondiente.

Luego, es inconcuso que, para el caso de darse a conocer la informacién de mérito,
el referido proceso deliberativo perderia su objeto y razéon de ser, ya que, todas las
obras que postulen para ser publicadas en las series editoriales del IEEM, deben
ser originales, por lo que no deben haber aparecido en otros medios impresos o
digitales ni deben estar propuestas o en proceso editorial en otra publicacion.

Adicionalmente, la entrega de la informacion podria interferir en la decision final del
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Comite Editorial, la cual se veria afectada por factores externos, puesto que quienes
tengan interés en que la obra se publique, o bien, en impedir su publicacion, podrian
utilizar la informacién para influir en el sentido de la opinién emitida por los
especialistas, asi como en la decision final del referido Comité.

Conclusion

Por todo lo anterior, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
clasificacion total como informacién reservada, del trabajo de investigacion titulado
“ESTUDIO SOBRE LA CULTURA POLITICA DE LOS JOVENES EN EL ESTADO
DE MEXICO 2018”, por el periodo de un afo.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion como reservada en su totalidad de la
informacion relativa al trabajo de investigacion denominado “ESTUDIO
SOBRE LA CULTURA POLITICA DE LOS JOVENES EN EL
ESTADO DE MEXICO 2018”, por un periodo de un afo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento del CFDE el presente Acuerdo
para su incorporacion al expediente electrénico en SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México; de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Primera Sesién Ordinaria del dia seis de
marzo de dos mil veinte, y cierran su actuacién firmando al calce para constancia
legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

A _R

e pm— \
Consejera Electoral-y p,m)

del Comité de Transparencia
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